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Нормативно-правовые акты

Орхусская Конвенция

Экологический кодекс 
Республики Казахстан

Правила проведения 
общественных слушаний
Приказ Министра ООС РК 
№135-п от 07.05.2007г.

Конституция Республики 
Казахстан



Конституция 
Республики Казахстан

• Международные договоры, 
ратифицированные Республикой, имеют 
приоритет перед ее законами и 

применяются непосредственно 

(Конституция РК, ст.4; ЭК РК ст.2; ГПК, ст.3)



Нормативно-правовые акты

Орхусская Конвенция – Конвенция 

Европейской Экономической 

комиссии ООН «О доступе к 
информации, участию 
общественности в принятии решений 
и доступе к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды»
23 октября 2000 года Казахстан 
ратифицировал Конвенцию (Закон о 

ратификации  Орхусской Конвенции), 

вступила в силу в 2001 году



3 основных элемента Конвенции
1. Доступ 

к экологической 

информации

2. Участие общественности 
в принятии решений

3. Доступ к правосудию по 
вопросам, касающимся 

окружающей среды



Орхусская конвенция 
налагает обязательства 

на государственные органы 
перед общественностью

1) Уполномоченный орган в области охраны окружающей 

среды устанавливает порядок проведения общественных 

слушаний - ст. 17 ЭК РК

2) МИО организуют общественные слушания – ст.20 ЭК РК

3) МИО обеспечивают открытый доступ к экологической 

информации за 20 дней до проведения общественных 

слушаний - ст.57-2 ЭК РК



Применение 
Орхусской конвенции

снижает экологические и 
социальные риски и 

напряженность



Проект ОВОС строительства 
Полигона ТБО с.Доскей

2,5 км



Закон «О пастбищах» от 
20.02.2017г. № 47-VI ЗРК.



Соблюдение Конвенции

• Комитет по соблюдению Орхусской

конвенции 

http://www.unece.org/env/pp/cc.html

• Заявление в Комитет может подать любой 

представитель общественности, если 

считает что Конвенция в стране нарушается



Заявление 
в Комитет

Рассмотрение 
заявления, 
принятие 
решения 

Комитетом

Рекомендация 
стране мер по 

устранению 
нарушений



Комитет по соблюдению 
Конвенции

• Более 100 заявлений со всего мира

• 7 заявлений из Казахстана, в том числе:

5 заявлений от имени или совместно с 

«Зеленым спасением» (экологическое общество)

В 2-х случаях Комитет признал несоблюдение 

ряда положений Конвенции в РК и нарушение 

прав граждан на участие в процессе принятия 

решений и на доступ к правосудию по вопросам, 

касающимся окружающей среды



1. Доступ к экологической информации

Конституция РК, Экологический кодекс, 

Орхусская конвенция и ряд других НПА:

«Экологическая информация является

общедоступной» – ст.63 ЭК РК

«Общественные объединения и физические лица имеют 
право получать от государственных органов и организаций 

своевременную, полную и достоверную экологическую 
информацию» – ст.13,14 ЭК РК

Не подлежит ограничению доступ к следующей информации:

… «о состоянии экологии, пожарной безопасности, а также о 

санитарно-эпидемиологической и радиационной обстановке, 

безопасности пищевых продуктов» –

ст.6 Закон РК «О доступе к информации»



1-ая общественная экологическая 
экспертиза (2016 год)



Полигон ТБО г.Лисаковск



«… Департамент экологии … не имеет право 
предоставлять кому либо, в том числе 
общественной экспертизе, чужую 
документацию….»



Доступ к материалам ОВОС Управление 
зеленой экономики Алматы



Доступ к материалам ОВОС Управление 
зеленой экономики Алматы



Доступ к материалам ОВОС 
Управление природных ресурсов 

Костанайской области



Доступ к материалам ОВОС 
Управление природных ресурсов 

Павлодарской области



Доступ к материалам ОВОС 
Управление природных ресурсов 

Карагандинской области



Экологическая информация: 
(ст.159 ЭК РК)
1. Экологическая информация включает в себя сведения и данные о:
1) состоянии окружающей среды и ее объектов;

2) факторах воздействия на окружающую среду, в том числе о ее 
загрязнении;

3) программных, административных и иных мерах, оказывающих или 
способных оказать воздействие на окружающую среду;

4) экологических нормативах и экологических требованиях к 
хозяйственной и иной деятельности;

5) планируемых и реализуемых мероприятиях по охране окружающей 
среды и их финансировании;

6) деятельности, оказывающей или способной оказать воздействие на 
окружающую среду, в том числе рассмотренные при этом расчеты, 
анализы и иные сведения, касающиеся окружающей среды;

7) воздействии состояния окружающей среды на здоровье, безопасность 
и условия проживания населения, объекты культуры, здания и 
сооружения.



Как можно запросить экологическую 
информацию (ОВОС) :

• Официальные запросы в бумажном виде с 
регистрацией входящего номер

(наиболее действенный способ 

получения информации)

• Запросы по электронной почте

• Интернет сайты гос.органов и 

• портал «Электронное правительство»



Статистика «доступности 
экологической информации»

ЭО «Зеленое спасение»:

• Более 120 писем в год с запросом 

экологической информации

• Не получено ответов ~ 25-29%

• Получено ответов ~ 71-75%, из которых

• Недостоверная, неполная и 
некачественная информация («отписка») ~ 

более 60%



Представление ОВОС в ответ на 
запрос - Казахмыс



Представление ОВОС в ответ на 
запрос - Алтыналмас



2.  Участие общественности в принятии 
решений

• Общественность – одно или более чем 
одно физическое или юридическое лицо

• Заинтересованная общественность –
общественность, которая затрагивается или 
может затрагиваться процессом принятия 
решений по вопросам, касающимся 
окружающей среды

(ст.2 Конвенции, Глава 1 Правил проведения 
общественных слушаний)



2.  Участие общественности в принятии 
решений

• Обеспечивается участие общественности 
уже на самом раннем этапе, когда открыты 

все возможности для рассмотрения 

различных вариантов и когда может быть 

обеспечено эффективное участие 

общественности.

(ст.6 Конвенции, Глава 1 Правил проведения 

общественных слушаний)



Теннисный центр в центральном 
парке г.Караганды

• Теннисный центр на территории 

Центрального парка

• Федерация тенниса за счет 

благотворительных средств, инвестиции 

в строительство - около 2,2 млрд. тенге

• 7 крытых и 4 открытых корта

• Была огорожена площадь ~1,5 га



Теннисный центр в центральном 
парке г.Караганды



• жительница 
Караганды Татьяна 
Селиванова застала 
на месте будущей 
стройки машину, 
увозящую из парка 
срубленные 
деревья, она 
позвонила в акимат
и сообщила номер 
авто

Теннисный центр в центральном 
парке г.Караганды



• «…Парк является 
народным 
достоянием, 

• у народа не 
спросили… они 
должны были 
сначала опросить 
население мы «за» 
или «против».

Теннисный центр в центральном 
парке г.Караганды



Теннисный центр в центральном 
парке г.Караганды



Березовая роща



Березовая роща
Общественные слушания
• 2015 год
• 2016 год
• 2017 год

• компенсационная высадка с 1933 
до 4000 ед.

• шумоизоляционные заборы

• пешеходный переход под 
магистралью 

• удорожание строительства на 

• 80 млн.тенге



Участие общественности в 
обсуждении НПА

Круглый стол по 
обсуждению проекта 
нового Экологического 
кодекса

6 сентября 2019 года под 

председательством 

руководителя Комитета 

экологического 

регулирования и контроля 

МЭГПР РК Жолдасова З.С.



2.  Участие общественности в 
принятии решений

Статья 57-1 ЭК РК. Участие общественности в принятии решений по 
вопросам охраны окружающей среды

Участие общественности в принятии решений по вопросам охраны 

окружающей среды осуществляется посредством:

• проведения общественных слушаний;

• проведения общественной экологической экспертизы;

• проведения общественного экологического контроля;

• подачи замечаний и предложений в государственные органы в 
период проведения государственной экологической экспертизы;

• участия в общественных советах при государственных органах;

• представления замечаний и предложений на проекты 

нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей 

среды, в том числе на проекты документов Системы государственного 

планирования.



2.  Участие общественности в принятии 
решений

Местные исполнительные органы 

за 20 (двадцать) дней до проведения 
общественных слушаний обеспечивают 
открытый доступ к экологической 
информации

(п.12 Правил проведения общественных 

слушаний)



2.  Участие общественности в принятии 
решений

Заинтересованная общественность 
представляет заказчику замечания и 
предложения (при их наличии) по 

документации проектов в срок, не позднее 

3 (трех) рабочих дней до даты проведения 
общественных слушаний (п. 13 Правил 

проведения общественных слушаний)



• Результаты общественных слушаний 
оформляются протоколом

• В Протоколе отражаются замечания и 
предложения от заинтересованной 
общественности, позиция заказчика по учету 
каждого мнения

• Протокол размещается на интернет–ресурсе 
местного исполнительного органа не позднее 
7 (семи) рабочих дней после проведения 
общественных слушаний

2.  Участие общественности в принятии 
решений



Подача замечаний и предложений в государственные 
органы в период проведения государственной 

экологической экспертизы

Государственная 
экологическая 

экспертиза

Комплексная 
вневедомственная 

экспертиза

15-45 рабочих дней



За 20 дней 
до 

слушаний –

доступ к 
материалам

ОВОС

Не позднее 
чем за 3 дня 

до 
слушаний –
замечания 

и 
предложения

7 рабочих 
дней на 

оформление 
и 

публикацию 
протокола

В течении 
45 рабочих 

дней 
экспертизы

2.  Участие общественности в принятии 
решений

Интернет-
ресурс МИО

На почту 
Заказчика и 

МИО

Интернет-
ресурс МИО

Органы 
экспертизы



Слушания считаются 
состоявшимися, если 
в слушаниях приняли участие:

1. Заинтересованная 
общественность

2. Местный исполнительный орган



3. Доступ к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды

Физические лица имеют право:

• требовать отмены в административном или судебном 
порядке решений о размещении, строительстве, 
реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, 
сооружений и иных экологически опасных объектов, а 

также об ограничении и прекращении хозяйственной и 

иной деятельности физических и юридических лиц, 

оказывающих отрицательное воздействие на 

окружающую среду и здоровье человека

• предъявлять в суд иски о возмещении вреда, 

причиненного их здоровью и имуществу вследствие 

нарушения экологического законодательства Республики 

Казахстан. (ст.13 ЭК РК)



ЭО «Зеленое спасение»
с 1990 года

осуществляет защиту прав 

граждан досудебными и 

судебными методами, 

добиваясь соблюдения 

национального 

законодательства и 

международных 

договоров

в среднем подается 

8 исковых заявлений в год,

более 150 юридических 

консультаций



� Суды находятся под контролем 

исполнительных органов власти

� Под любыми предлогами суды стараются не 

принимать заявления общественности

� Суды произвольно трактуют законодательство 

и игнорируют аргументы истца

� В своих решениях суды не опираются на 

международные конвенции, 

ратифицированные Казахстаном

Типичные нарушения права судами:



• Уклоняются от признания нарушения прав 
человека государственными органами

• Дела не рассматриваются в сроки 
установленные ГПК

• Решения, вынесенные  в пользу 
общественности, не выполняются годами 
(нехватка денег, смена руководства ГО, 
неясность в распределении полномочий 
между ГО)

Типичные нарушения права судами:



• При рассмотрении дел судьи выходят за 

пределы исковых требований в нарушение 

ГПК

• Суды в большинстве встают на сторону ГО, 

несмотря на явные нарушения

• Органы прокуратуры фактически не 

«осуществляют надзор за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина»

Типичные нарушения права судами:



Иск о непредставлении 
экологической информации 
Управлением статистики ЗКО 

• Отказ в предоставлении информации по 

выбросам в атмосферу Карачаганак

Петролеум Оперейтинг

• Дело рассматривалось больше года

• Управление статистики ЗКО предоставило 

запрашиваемую информацию



С 2003 года 
требуют 

переселения…

Поселок Березовка (1581 человек) –
на границе СЗЗ Карачаганак Петролеум Оперейтинг



28 ноября 2014 года 
25 школьников 
Березовки
упали в обморок… 

у них начались сильные судороги, 

головокружения, скачки давления, сильная 

головная боль



Произошла утечка конденсата (2 минуты), сжигание газа 
через факельные системы, из-за сбоя в электричестве вышел 

из строя компрессор по обратной закачке газа в пласт…



10 июля 2015 года заместитель премьер-министра 
РК Бердибек Сапарбаев публично заявил, что 

жители пос. Березовка будут переселены



Иск о бездействии ГО –
свалка выше «Чимбулак»

• 4 года на решение проблемы

• 3 года длился судебный процесс



Проект Нового Экологического кодекса РК
• Инициатор обязан организовать распространение объявления о 

проведении общественных слушаний на государственном и русском 

языках не менее чем в одной газете и посредством не менее чем 
одного теле- или радиоканала, распространяемых на территории 

административно-территориальных единиц (городов, районов), 

полностью или частично расположенных в пределах затрагиваемой 

территории (п.4, ст. 86)

• После получения уполномоченным органом в области охраны 

окружающей среды доработанного проекта отчета о возможных 

воздействиях организуются повторные общественные слушания
(п.17, ст.86)

• Инициатор обязан предоставлять общественности по ее запросу 
копии заявления о намечаемой деятельности,…и проекта отчета о 

возможных воздействиях в электронной форме  (п.5, ст.86) 

• …в целях обеспечения права общественности на доступ к 

экологической информации уполномоченный орган в области 
охраны окружающей среды должен обеспечить доступ 
общественности к копии отчета о возможных воздействиях (ст. 85)
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