
Инструменты влияния и формы участия 
общественности при управлении ТБО 

 В  рамках проекта  «Реализация прав граждан и общественное участие в 
принятии решений по экологическим вопросам – практическая 
реализация Орхусской конвенции в Мангистауской области», 

при поддержке Европейского Союза 

Семинар  «Участие общественности в управлении ТБО»

 г. Актау,  20 мая 2015  



ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ
участия общественности при 

управлении ТБО 

• Орхусская конвенция,

• Экологический кодекс РК, 2007 г. ;
Орхусская Конвенция и ЭК дает возможности общественности 

участвовать в принятии решений по вопросам экологии. 



Участие общественности  в законодательном 
процессе 

После принятия Программы, должны быть подготовлены 
изменения в законы, возможно принятия Указов и Приказов 

Орхусская конвенция Статья 8. Участие общественности в 
подготовке нормативных положений и/или 
нормативных актов

Общественности предоставляется возможность представить 
свои замечания непосредственно или через 
представительные консультативные органы

Экологический кодекс глава 2, статьи 13 и 14 

Принимать участие в обсуждении проектов нормативных 
правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на 
этапе их подготовки и представлять свои замечания 
разработчикам

Участвовать в процессе подготовки планов и программ, 
связанных с окружающей средой;



Участие  общественности в принятии 
решений (при подготовке бюджетных 

программ) 

    Обсуждение бюджетных программ можно 
организовать через общественные слушания. 
Общественные слушания могут организовать как 
администратор программы так и  общественность. 

Орхусская конвенция  статья 7 Участие 
общественности в решении вопросов, касающихся 
планов, программ и политики, связанных с 
окружающей средой

Экологический кодекс глава 2, статьи 13 и 14

Право общественности участвовать в процессе 
подготовки планов и программ, связанных с 
окружающей средой;



 Инструменты и формы участия 
общественности

   Участие в работе Рабочих групп по данному вопросу 
на любом уровне принятия решения 

• "+"  можно непосредственно обсуждать и вносить 
предложения.  Рабочая группа создается 
официальным решением и их предложения 
принимаются во внимание в первую очередь.

• "-" на уровне правительства тяжело участвовать -  
финансовые возможности ограничены, 
организационные моменты  затруднены (заседания 
могут быть внезапными и т.д.) 



Инструменты и формы участия 
общественности

Диалоговые площадки ( общественные 
слушания, круглые столы)

Общественные слушания и круглые столы могут 
организовать как общественность, так и 
администраторы программы. 

• "+"дает возможность вносить предложение 
всем заинтересованным сторонам  и обсуждать 
актуальные вопросы принимая во внимание 
мнение общественности, бизнеса, экспертов;

• "-"  на уровне принятия решения протокола 
мнения не всегда учитываются.  Необходимо 
выбрать человека, который постоянно 
отслеживает процесс;



Инструменты и формы участия 
общественности

Письма  (запросы и предложения) -

• "+"  есть возможность отследить 
результат, на данный момент на письма 
обращают больше внимание чем на 
протоколы диалоговых площадок.

• "-"  - можно получить отписку, что также 
затягивает процесс;



    Инструменты и формы участия 
общественности

Влияние на решение проблемы через 
СМИ 

• "+" - большой резонанс
• "-" - нужен журналист, который будет 
постоянно вести рубрику.



Инструменты и формы 
участия общественности

Проведение общественной экологической 
экспертизы

Общественная экологическая экспертиза - вид деятельности, 
осуществляемой на добровольных основах экспертными 
комиссиями, создаваемые общественными 
объединениями. Она может осуществляться независимо от 
проведения по тем же объектам государственной 
экспертизы. Общественная экологическая экспертиза 
финансируется за счет собственных средств и фондов 
охраны природы

«-» Заключение общественной экспертизы носит 
информационный и рекомендательный характер.

«+» для проведения общественной экологической экспертизы 
срок не устанавливается, он может быть определен по 
усмотрению заказчика и экспертной комиссии, которая 
проводит экологическую экспертизу 

.



Принципы участия:
Важно участвовать с самого начало процесса!!!!

• доступность информации;

• разумные сроки для изучения и внесения 
предложения;

• общественность должна знать  кто занимается данным 
вопросом (адресность);

• создание возможности;

• общественность должна быть информировано о 
конечном результате



Спасибо за внимание

по вопросам связанным с формами 
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