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по ее практической 
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Светлана Спатарь
Экологическое общество «Зелёное спасение»

Казахстан, г. Алматы, тел./факс +7 (727) 253-62-56
grsalmati@gmail.com 

www.greensalvation.org
http://www.facebook.com/pages/EO-Zelenoe-spasenie/121517941253880 

http://www.greensalvation.org/
http://www.facebook.com/pages/EO-Zelenoe-spasenie/121517941253880
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Экологическое общество 

«Зелёное спасение»
Создано в 1990 году.

Основные направления деятельности:
• Защита прав граждан на благоприятную окружающую 

среду,
• Участие в разработке природоохранного 

законодательства,
• Экологическое просвещение и образование,
• Экологические акции,
• Сбор данных об экологической ситуации в Республике 

Казахстан
• Мониторинг деятельности МФИ.
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Орхусская Конвенция 
• Орхусская Конвенция - Конвенция Европейской 

Экономической Комиссии ООН «О доступе к информации, 
участию общественности в принятии решений и доступе к 
правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды».

• 23 октября 2000 г Республика Казахстан ратифицировала 
Конвенцию (Закон о ратификации Орхусской Конвенции), 
и она вступила в силу в 2001 г. 

• В соответствии с Конституцией РК «международные 
договоры, ратифицированные Республикой, имеют 
приоритет перед ее законами и применяются 
непосредственно» (ст.4), Экокодекс ст.2,п.2, ГПК ст.3 п.3.

• Официальная страница конвенции:  
http://www.unece.org/env/pp/welcome.html

http://www.unece.org/env/pp/welcome.html
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Азербайджан
Армения
Беларусь
Грузия
Казахстан
Кыргызстан
Латвия
Литва 
Молдова 
Таджикистан 
Туркменистан
Украина 
Эстония 
 
 

Албания, 
Австрия, 
Бельгия, 
Болгария, 
Босния и Герцеговина
Венгрия, 
Европейский союз, 
Германия, 
Греция, 
Дания, 
Италия, 
Испания, 
Исландия, 
Ирландия,
Кипр, 
Лихтенштейн, 
Люксембург, 
Македония, 
Мальта, 
Монако, 
Бывшая Югославская 
Республика Македония

Нидерланды, 
Норвегия, 
Польша, 
Португалия, 
Словения, 
Словакия, 
Сербия, 
Соединенное 
Королевство 
Великобритании и 
Северной 
Ирландии.
Румыния, 
Финляндия, 
Франция, 
Хорватия, 
Черногория, 
Республика Чехия, 
Швеция, 
Швейцария

Орхусская Конвенция 
Стороны — участники Орхусской Конвенции (49 стран, вкл. ЕС). 
Страны бывшего СССР подписали все, кроме России и Узбекистана: 
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Орхусская Конвенция 
• 3 основных элемента конвенции:

– Доступ к экологической информации,
– Участие общественности в принятии решений,
– Доступ к правосудию по вопросам, касающимся 

окружающей среды. 

• В отличие от других международных соглашений, 
данная Конвенция налагает на государственные органы 
обязательства перед общественностью.

• Её применение ведет к значительному снижению 
экологических и социальных рисков и 
напряженности.
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Орхусская Конвенция
• За выполнением Конвенции осуществляет надзор Комитет 

по соблюдению Орхусской конвенции. Заявление в 
Комитет может подать любой представитель 
общественности, если считает, что Конвенция в стране 
нарушается. 

• В результате рассмотрения заявлений Комитет принимает 
выводы и рекомендации, в которых признает или не признает 
нарушение Конвенции и рекомендует стране принять меры 
по устранению нарушения. 

• На основании выводов и рекомендации Комитета Совещание 
сторон конвенции принимает решение о соблюдении страной 
своих обязательств. 

• Все документы, принятые конвенцией, имеют для ее сторон 
обязательный характер (Венская конвенция о праве 
международных договоров 1969, статьи 26-27). 

• Страница Комитета на сайте Конвенции: http://www.unece.org/env/pp/cc.html.    
• Заявления общественности: http://www.unece.org/env/pp/pubcom.html 

http://www.unece.org/env/pp/cc.html
http://www.unece.org/env/pp/pubcom.html
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Орхусская Конвенция

За выполнением Конвенции осуществляет надзор Комитет по 
соблюдению Орхусской конвенции. На данный момент 
подано 104 заявления из разных стран, 7 из них из Казахстана (5 
– от имени или совместно с ЗС). 
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Орхусская Конвенция
• Казахстан систематически нарушает требования 

Конвенции.

• Начиная с 2005 года, на всех совещаниях сторон 
Конвенции принимались решения в связи с 
нарушением Казахстаном ее положений. Это 
решения II5a, III6c, IV9c.

• Социально-экологическая ситуация в стране 
продолжает ухудшаться. Об этом свидетельствуют 
материалы государственных органов, независимых 
исследователей и международных организаций.
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Орхусская Конвенция
• За выполнением Конвенции осуществляет надзор Комитет 

по соблюдению Орхусской конвенции. Заявление в 
Комитет может подать любой представитель 
общественности, если считает, что Конвенция в стране 
нарушается. 

• В результате рассмотрения заявлений Комитет принимает 
выводы и рекомендации, в которых признает или не признает 
нарушение Конвенции и рекомендует стране принять меры 
по устранению нарушения. 

• На основании выводов и рекомендации Комитета Совещание 
сторон конвенции принимает решение о соблюдении страной 
своих обязательств. 

• Все документы, принятые конвенцией, имеют для ее сторон 
обязательный характер (Венская конвенция о праве 
международных договоров 1969, статьи 26-27). 

• Страница Комитета на сайте Конвенции: http://www.unece.org/env/pp/cc.html.    
• Заявления общественности: http://www.unece.org/env/pp/pubcom.html 

http://www.unece.org/env/pp/cc.html
http://www.unece.org/env/pp/pubcom.html
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Доступ к экологической информации
• Право граждан на доступ к экологической информации 

в Казахстане закреплено национальным 
законодательством и международными договорами: 
Конституцией, Экологическим кодексом, Орхусской 
конвенцией и рядом других нормативных правовых 
актов.

• В Экологическом кодексе указывается, что 
«экологическая информация является общедоступной» 
(статья 163).

• Право на доступ к информации обеспечивает также 
закон «О порядке рассмотрения обращений физических 
и юридических лиц».
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Доступ к экологической информации

Экологический кодекс (Статья 159) 
Экологическая информация (в письменной, электронной, аудиовизуальной или 
иной форме) включает в себя сведения и данные о:

•1) состоянии окружающей среды и ее объектов (качество атмосферного воздуха, 
водных ресурсов, почвенного покрова и др.); 

•2) факторах воздействия на окружающую среду, в том числе о ее загрязнении;
•3) программных, административных и иных мерах, оказывающих или способных 
оказать воздействие на окружающую среду;

•4) экологических нормативах и экологических требованиях к хозяйственной и 
иной деятельности;

•5) планируемых и реализуемых мероприятиях по охране окружающей среды и 
их финансировании;

•6) деятельности, оказывающей или способной оказать воздействие на 
окружающую среду, процессе принятия решения и результатах инспекторских 
экологических проверок по ней, в том числе рассмотренные при этом расчеты, 
анализы и иные сведения, касающиеся окружающей среды;

•7) воздействии состояния окружающей среды на здоровье, безопасность и 
условия проживания населения, объекты культуры, здания и сооружения.
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Виды запросов: 
•письменные запросы (наиболее длительный, но пока 
самый действенный способ получения экологической 
информации). 

•электронная почта, 
•запросы через Интернет-сайты гос.органов и портал 
«Электронное правительство» (не достаточно 
эффективные средства распространения информации). 

Кроме того, письменные ответы, в случае возникновения 
споров или конфликтных ситуаций, являются 
документами, которые можно предъявить даже в суде. 
Однако нужно учитывать, что и письменная информация 
часто бывает неполной и некачественной.

Доступ к экологической информации
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Экологические проблемы
Локальные: 

•загрязнения воздуха (промышленными предприятиями, 
автотранспортом …)*,

•проблема сбора и утилизации отходов (промышленные и 
ТБО),

•работа промышленных предприятий (с нарушениями 
режима СЗЗ),

•строительство в водоохранных зонах и полосах, на ООПТ,
•отсутствие системного мониторинга окружающей среды,
•«городские» (санкционированная и несанкционированная 
вырубка деревьев*, автопарковка на газонах, разрушение 
тротуаров, засорение дренажной системы и др.)
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Экологические проблемы
Региональные: 

•накопление значительных объемов загрязняющих токсичных 
промышленных отходов (в т. ч. радиоактивных)  с большим 
разнообразием по химическому составу;

•распространение замазученности земель и радиоактивного 
загрязнения;

•загрязненность атмосферного воздуха, связанная с испарением 
нефти с амбаров, сжиганием попутных нефтяных газов на 
факелах и повышенной запыленностью воздуха вследствие 
вторичного пыления отходов хвостохранилища и отвалов 
карьерного хозяйства,  пыле-солевыми бурями;

•загрязнение и опустынивание земель из-за нерационального 
использования;

•сокращение биологического разнообразия и загрязнение 
экосистемы Каспийского моря.
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Доступ к экологической информации

Статистика «доступности экологической информации» 
на примере деятельности ЭО «Зеленое спасение»:

В среднем в год организация направляет более сотни 
запросов в государственные органы.
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Нет доступа к полной и оперативной информации 

населению об экологической обстановке
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Доступ к экологической информации

В открытом доступе есть: 
•ежемесячные информационные бюллетени о состоянии 
окружающей среды по всей  республике (по областям) 
(http://www.kazhydromet.kz/ru/monitor_beluten), 

•Геопортал станций контроля качества атмосферы 
(http://atmosphera.kz/) (работает не всегда корректно),

•объявления о проектах, реализуемых в городах 
(Управления природных ресурсов и регулирования 
природопользования городов и областей 
(http://www.eco.mangystau.gov.kz/ru/)),

•публикации в СМИ (газеты, ТВ, интернет-сайты, блоги)
•И др.

http://www.kazhydromet.kz/ru/monitor_beluten
http://atmosphera.kz/
http://www.eco.mangystau.gov.kz/ru/)
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Доступ к экологической информации
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Доступ к экологической информации

1. Государственные чиновники часто произвольно трактуют 
положения национального законодательства, например понятие 
«конфиденциальная информация».

2. Сайты государственных органов не всегда располагают 
информацией, достаточной для принятия решений, поэтому 
приходится готовить большое количество запросов (до сих пор нет 
интернет-сайта Министерства энергетики, куда перешли часть 
функций бывшего МООС (прошло 3 месяца после реформы).

3. Чаще всего запросы на информацию игнорируют органы местной 
исполнительной власти.

4. Ответы часто не содержат исчерпывающей информации, что 
вынуждает направлять дополнительные запросы.

5. Обращения в судебные органы часто позволяют добиться 
получения информации, но не гарантируют ее полноту и качество. 
За счет обращения в суды процесс получения информации 
затягивается на долгие месяцы, что мешает оперативному 
принятию решений.
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Участие общественности в принятии решений

• Общественность - одно или более чем одно 
физическое или юридическое лицо. 

• Заинтересованная общественность - 
общественность, которая затрагивается или может 
затрагиваться процессом принятия решений по 
вопросам, касающимся окружающей среды, или 
которая имеет заинтересованность в этом процессе; … 
неправительственные организации, содействующие 
охране окружающей среды … считаются 
организациями, имеющими заинтересованность.

(Статья 2 Конвенции)
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Участие общественности в принятии решений 

(статья 6 Конвенции)
• В стране нет законодательно закрепленной процедуры учета 

общественного мнения по экологическим вопросам! 
• Часто госорганы подменяют «учет общественного мнения» - 

проведением общественных слушаний, которые проводятся 
формально* и общественной экологической экспертизой. 
Хотя выводы, как общественных слушаний, так и 
общественной экоэкспертизы, имеют «рекомендательный 
характер». 

• Главная проблема – это то, что общественность, или 
вообще не привлекается к процессу принятия решений, 
или привлекается, когда решение уже приято. 

• Несмотря на то, что в соответствии со статьей 6 Орхусской 
конвенции, страна должна обеспечить «участие 
общественности уже на самом раннем этапе, когда открыты 
все возможности для рассмотрения различных вариантов и 
когда может быть обеспечено эффективное участие 
общественности». 
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Общественная кампания
«Защитим «Кок-Жайляу»

www.k-zh.kz 

http://www.k-zh.kz/
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О КОК-ЖАЙЛЯУ 
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• Урочище Кок-Жайляу находится на территории Иле-
Алатауского национального парка,

• в 8 км от г. Алматы, между ущельями Малое Алматинское и 
Большое Алматинское. Его длина около 4 км, площадь около 
1 тыс. га,

• Парк обеспечивает жителей мегаполиса свежим воздухом, 
питьевой водой и рекреационными ресурсами.

О КОК-ЖАЙЛЯУ 
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В урочище произрастает уникальная яблоня Сиверса,
которая является родоначальницей многих современных сортов культурных 

яблонь и находится под угрозой исчезновения.

О КОК-ЖАЙЛЯУ
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Территорию Кок-Жайляу и окрестности горы Кумбель 
Населяют животные, включённые в Красную книгу Казахстана - 

туркестанская рысь, каменная куница, беркут,  снежный барс и др. 
Здесь можно встретить кабана, сибирскую косулю, сибирского горного козла, 

барсука, сурка, лисицу, белку.

О КОК-ЖАЙЛЯУ
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• Кок-Жайляу – популярное 
место отдыха алматинцев 
и гостей города.

• Единственное место в 
округе Алматы не 
застроенное домами и 
ресторанами и доступное 
без автомобиля. 

• Опора экотуризма города и 
страны, и известен далеко 
за пределами РК.

О КОК-ЖАЙЛЯУ
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строительство: 

- лыжных трасс (65 км),
- канатных дорог, 
- гостиниц, ресторанов, торгово-

развлекательных центров и 
полей для мини-гольфа

- объекты инфраструктуры – 
автомобильные дороги, 
автостоянки, газо-, электро- и 
водоснабжение, 

- около 100 коттеджей…

ПЛАНЫ ПО 
СТРОИТЕЛЬСТВУ
ГЛК «КОК-ЖАЙЛЯУ»
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Общественное движение «Защитим Кок-
Жайляу»

✔  это люди разных профессий
✔  это люди разных возрастов / зарплат / семейных положений
✔  Алматинцы
✔  Граждане Казахстана, иностранные граждане
✔  Политики, представители НПО
✔  Эксперты по экологии, проектированию, архитектуре, туризму, и 

т.д.
✔  Спортсмены, туристы, альпинисты («Снежные Барсы»), и др. 
✔  Госслужащие (инкогнито, т.к. не могут открыто заявлять о своей 

позиции)
✔  Международные организации
✔  Экологические НПО
✔  СМИ
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Законность и правовые 

аспекты
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Проблемы

• дополнительная загазованность г.Алматы,
• угроза редким и исчезающим видам 

животных и растений,
• экологическая деградация гор,
• вырубка 27 га уникального леса          

(около 10 000 елей и 320 яблонь),
• угроза дефицита воды для Алматы,
• угроза возникновения селей, т.к. для 

искусственного оснежения требуются 
резервуары с водой (330 000 куб. м.)

???
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НЕГАТИВНЫЙ ОПЫТ строительной компании CAPITAL PARTNERS, 
которая инициировала проект Кокжайлау и проводила реконструкцию на 

ЧимбулакеТАК 
БЫЛО

ТАК 
СТАЛО
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Социальные аспекты
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�  Участие в Общественных слушаниях по проекту
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Флэш-мобы и акции
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Флэш-мобы и акции
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Пресс-конференции
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Экспертные слушания
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5 судебных исков
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✔ Трижды активисты кампании обращались к 

городским властям за разрешением провести 
митинг, однако им в этом было отказано.

✔ Активисты в течение всей кампании направляли 
десятки писем в различные государственные 
органы, пытаясь наладить диалог и найти правовое 
решение для сохранения национального парка и 
развития туризма. В рамках кампании только 
Экологическое общество «Зеленое спасение» 
направило 183 обращения в различные 
государственные органы, в том числе 20 писем в 
прокуратуру.

✔ Надо отметить, что кампания привлекла внимание 
СМИ, которые активно освещают ее уже трех лет.
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Обращения в различные 

международные организации

� Центр всемирного наследия ЮНЕСКО,
� Конвенция о биологическом разнообразии,
� Всемирная комиссия по особо охраняемым 

природным территориям Международного 
союза охраны природы,

� Комитет по вопросам соблюдения Орхусской 
конвенции

� И др.
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Проект строительства 
Мойнакской ГЭС    - новые 

угрозы национальным 
паркам
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ГНПП «Чарынский»

Каньон 
«Долина замков» 
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ясеневая роща

Уникальное природное 
образование, возникшее 
ещё в доледниковую 
эпоху. 

Аналогичные лесные 
массивы существуют 
только в Канаде. 

ГНПП «Чарынский»
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ГНПП «Чарынский»

Восточная часть гор «Малые Бугуты» - зона заповедного режима, 
где охраняется джейран, занесённый в Красную книгу РК, 

сибирский горный козёл, сокол-балобан.
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✔ В 2008 году Всемирный банк начал рассмотрение 
заявки на финансирование проекта «Схема выдачи 
мощности Мойнакской ГЭС» (MOINAK ELECTRICITY 
TRANSMISSION PROJECT). 

✔ Новый проект включает в себя строительство 
высоковольтных линий 220 кВ: Мойнак - Сары-Озек и 
Мойнак - Шелек. 

✔ В проектных документах на сайте банка указывалось, 
что линии будут проходить по территории двух 
национальных парков - «Чарынский» и «Алтын-
Эмель». 

Что является прямым нарушением закона Республики 
Казахстан «Об особо охраняемых природных 
территориях», в соответствии с которым «на землях 
ООПТ запрещается любая деятельность, не 
соответствующая их целевому назначению» (ст.23).

Проект строительства ЛЭП
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ТЭО по объекту 
«Схема выдачи 
мощности 
Мойнакской ГЭС»
(первоначальный 
проект 2006 года)
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Национальный парк «Алтын-Эмель»
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Национальный парк «Алтын-Эмель»
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Национальный парк «Алтын-Эмель»
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Национальный парк «Алтын-Эмель»
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Национальный парк «Алтын-Эмель»
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1. Письма, с целью получить подробную информацию о проекте: 
� государственные органы (МООС, КЛОХ, МСХ, МЭМР и др.), 
� администрации нацпарков, 
� ВБ, 
� компания KEGOC. 

2. Подготовка информационных сообщений на сайт ЭО, 
распространение информации по различным рассылкам 
(infokaz@yahoogroups.cominfokaz@yahoogroups.com; 
cca-ngos-l@ecn.czinfokaz@yahoogroups.com; cca-ngos-l@ecn.cz; 
green_mov@seu.ruinfokaz@yahoogroups.com; cca-ngos-l@ecn.cz; 
green_mov@seu.ru; 
centralasia-caucasus@forum-adb.orginfokaz@yahoogroups.com; 
cca-ngos-l@ecn.cz; green_mov@seu.ru; 
centralasia-caucasus@forum-adb.org; 
young_professionals_kz@yahoogroups.cominfokaz@yahoogroups.com; 
cca-ngos-l@ecn.cz; green_mov@seu.ru; 
centralasia-caucasus@forum-adb.org; 
young_professionals_kz@yahoogroups.com; 
Friends_Aarhus_KZ@yahoogroups.com и др.). 

3. Работа со СМИ (пресс-конференция, интервью, десятки 
публикаций и др.). 

4. Открытое письмо в адрес Президента, Парламента и 
Министерств (поддержано 85 гражданами и организациями 
Казахстана, Украины, России, Узбекистана, Таджикистана и 
Киргизии)…

КАМПАНИЯ 
против строительства ЛЭП на территориях нацпарков:

mailto:infokaz@yahoogroups.com
mailto:cca-ngos-l@ecn.cz
mailto:green_mov@seu.ru
mailto:centralasia-caucasus@forum-adb.org
mailto:young_professionals_kz@yahoogroups.com
mailto:Friends_Aarhus_KZ@yahoogroups.com
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«Планы KEGOC – угроза Чарыну и Алтын-Эмелю», 
где публикуются все документы по проекту. 

КАМПАНИЯ 
против строительства ЛЭП на территориях нацпарков:

http://www.greensalvation.org/index.php?page=MoynakLEP
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е» Поддержка партнеров из других стран. 
На сайте CEE Bankwatch Network опубликован призыв поддержать 
кампанию против проекта: 

КАМПАНИЯ 
против строительства ЛЭП на территориях нацпарков:
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департамент, Экологический департамент, местный офис, 
региональному директору и др.).
 
� Получены ответы, в которых банк сообщает, что 

будет учитывать замечания при рассмотрении проекта.

� Получено письмо от Motoo Konishi (региональный 
директор по ЦА) о том, что KEGOC заверил банк о 
прокладке линий вне территорий национальных парков. 

� 29 июня на сайте ВБ опубликованы новые проектные 
документы, где указано, что «ЛЭП пройдут в обход 
нацпарков…»

КАМПАНИЯ 
против строительства ЛЭП на территориях нацпарков:
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КАМПАНИЯ против строительства ЛЭП на 
территориях нацпарков

Откорректированная схема 
прохождения ЛЭП
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КАМПАНИЯ против строительства ЛЭП на территориях нацпарков
ЛЭП построена в обход национальных парков 
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Выполнение Орхусской Конвенции, а 
именно обеспечивая:  

- Доступ к экологической информации,
- Участие общественности в принятии 
решений,
- Доступ к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды. 

Приведет к значительному снижению 
экологических и социальных рисков 
и напряженности.
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Подробности на сайте 
Экологического общества 

«Зелёное спасение»                         
и в публикациях

www.greensalvation.org

http://www.greensalvation.org/

